Katowice, dnia 8 grudnia 2023r.

Samorzqgdowe Kolegium Odwofawcze w Katowicach

SKO.0G/41.12/184/2023/25002

POSTANOWIENIE

na podstawie art. 1 ust. 1, art. 2 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1994r. o samorzqdowych
kolegiach odwotawczych (tekst jednolity - Dz.U. z 2018r. poz. 570) i art. 37 § 3 pkt. 2, § 5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity -

Dz.U. z 2023r., poz. 775 ze zm.) po rozpatrzeniu ponaglenia:

Pana Jarostawa Trzaskowskiego zam.: Bytom, ul. Gustawa Morcinka 9/2

na bezczynnosci Prezydenta Miasta Piekary Slaskie, w przedmiocie przekazania Radzie
Miasta Piekary Slaskie skargi z dnia 6 pazdziernika 2023r., dotyczacej zwioki w
udostepnieniu na stronie internetowej Urzedu Miasta nagran sesji Rady Miasta Piekary

Slaskie

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach
w sktadzie:
Przewodniczacy sktadu orzekajgcego: Robert Prokop (sprawozdawca)
Cztonek sktadu orzekajacego: Marzena Kucharska

Cztonek sktadu orzekajacego: Anna Kmita

na posiedzeniu w dniu 8 grudnia 2023r.

postanowito
1/ stwierdzi¢, ze ponaglenie wniesione przez Pana Jarostawa Trzaskowskiego dotyczaca
bezczynnosci Prezydenta Miasta Piekary Slaskie w przekazaniu Radzie Miasta Piekary

Slaskie skargi z dnia 6 pazdziernika 2023r., dotyczacej zwtoki w udostepnieniu nagran z



sesji Rady Miasta - jest zasadne, chociaz stwierdzona bezczynnos¢ nie miata miejsca z
razgcym naruszeniem prawa.

2/ zarzadzi¢ wyjasnienie przez Prezydenta Miasta Piekary Slaskie przyczyn i ustalenia oséb
winnych bezczynnosci, oraz podjecie srodkéw zapobiegajacych bezczynnosci w

przysztosci.

UZASADNIENIE

Pan Jarostaw Trzaskowski pismem datowanym na dzien 11 listopada 2023r.
(przestanym poprzez platforme e-PUAP), adresowanym do Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Katowicach wnidst wprost do tego organu ponaglenie na bezczynnosc
Prezydenta Miasta Piekary Slgskie w przedmiocie dotyczacym przekazania Radzie Miasta
Piekary Slaskie skargi (z dnia 6 pazdziernika 2023r.), dotyczacej przewlektosci Prezydenta
Miasta w udostepnianiu na stronach internetowych Miasta nagran z sesji Rady Miasta.
Powyisze ponaglenie, w trybie art. 65 § 1 k.p.a., zostato w dniu 20 listopada 2023r.
przekazane przez organ wyzszego stopnia do Prezydenta Miasta Piekary celem odniesienia
sie do jego tresci i udzielenia SKO wyjasnien wraz z aktami sprawy. Pismem z dnia 30
listopada 2023r. Naczelnik Wydziatu Organizacyjnego UM Piekary Slaskie udzielit odpowiedszi,
przedktadajgc kopie akt sprawy. W udzielonych wyjasnieniach wskazano Kolegium
Odwotawczemu, ze nagranie z sesji Rady Miasta Piekary Slaskie, ktéra miata miejsce w dniu
28 wrzesnia 2023r., zostato upublicznione po wykonaniu transkrypcji — w dniu 9 pazdziernika
2023r. Z przedtozonych akt sprawy jednoczesnie wynika, ze skarga Pana Trzaskowskiego z
dnia 6 pazdziernika 2023r., zamiast jej przekazania Radzie Miasta Piekary Slaskie w trybie art.
231 w zw. z art. 229 pkt 3 k.p.a., spotkata sie z pisemnymi wyjasnieniami | Zastepcy
Prezydenta Miasta Piekary Slgskie (pismo nr OR0.1510.5.2023 z dnia 30 pazdziernika 2023r.).

Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w Katowicach rozpatrujgc sprawe wywotfang
ponagleniem wniesionym przez Pana Jarostawa Trzaskowskiego, w pierwszej kolejnosci
wskazuje, ze z tresci art. 37 § 1 k.p.a. wynika, iz bezczynnos¢ i przewlektosé sg pojeciami
roztgcznymi, co oznacza, ze w tej samej sprawie nie moze wystgpi¢ zarowno bezczynnos¢, jak

i przewlektos¢. W przypadku sformutowania ponaglenia jako dotyczgcego bezczynnosci i



przewlektos$é, organ witasciwy zobowigzany jest ustali¢ rzeczywistg postaé niezatatwienia
sprawy przez organu administracji. Podzielajgc utrwalone stanowisko judykatury, Kolegium
Odwotawcze uwaza, ze z bezczynnoscia organu mamy do czynienia gdy w ustalonym
przepisami terminie organ nie podjat zadnej czynnosci w sprawie lub mimo ustawowego
obowigzku nie zakonczyt tego postepowania, poprzez wydanie w terminie decyzji,
postanowienia lub tez innego aktu. Dla oceny zasadnosci zarzutu bezczynnosci nie ma
znaczenia okolicznosé z jakiego powodu konkretna czynno$é nie zostata podjeta lub akt nie
zostat podjety, a w szczegdlnosci czy bezczynnos¢ organu zostata spowodowana jego
przeswiadczeniem, ze stosowna  czynnos¢ (rozpatrzenie skargi) mozliwa jest do
samodzielnie rozpatrzenia przez Prezydenta Miasta Piekary Slaskie lub inna dziatajaca z jego
upowaznienia osobe. Natomiast z przewlektoscig postepowania mamy do czynienie, gdy
organ prowadzi pewne czynnosci w sprawie, ale sg to czynnosci pozorne, nie zmierzajace do
zatatwienia sprawy.

W przedmiotowej sprawie nie ma watpliwosci, ze pismo Pana Jarostaw Trzaskowskiego z
dnia 6 pazdziernika 2023r. stanowi ,skarge na dziatalno$¢ Urzedu Miasta w Piekarach
Slaskich”. Tym samym maja zastosowanie przepisy dziatu VIII k.p.a. Wiasciwy organ, do
ktérego wptyneta skarga (w tym przypadku Prezydent Miasta, ktéremu podlegajg wszyscy
pracownicy Urzedu Miasta) winien byt przekazaé skarge do rozpoznania organowi
wiasciwemu, okreslanemu zgodnie z art. 229 k.p.a. W przypadku skargi na Prezydenta
Miasta i podlegtych mu pracownikéw, skarga zgodnie z art. 229 pkt 3 k.p.a. winna byta
zosta¢ przekazana do Rady Miasta. W przypadku, gdyby podmiot uprawniony do
rozpatrzenia skargi (jako podstawowy) uznatby, ze skarga nie dotyczy bezposrednio
Prezydenta Miasta, a konkretnego pracownika to (stosujgc art. 232 § 2i 3 k.p.a.) uprawniony
bytby do ewentualnego przekazania tej skargi do zatatwienia przez przetozonego
stuzbowego pracownika ktorego dotyczy skarga, z obowigzkiem zawiadomienia Rady o
sposobie zatatwienia skargi. W przedmiotowej sprawie skarga Pana Trzaskowskiego - jak
wynika z przedtozonych akt sprawy — nie zostata przekazana przez Prezydenta Miasta Piekary
Slaskie Radzie Miasta, a zamiast tego, postepowanie wyjasniajgce przeprowadzit | Zastepca
Prezydenta Miasta Piekary Slaskie wskazujac skarzacemu , ze przedmiotowe nagranie z sesji
Rady, po dokonaniu transkrypcji przez pracownikéw Biura Rady Miejskiej zostato przez nich

upublicznione na stronach internetowych UM Piekary Slgskie w dniu 9 pazdziernika 2023r.



Zatatwienie skargi samodzielnie przez Zastepce Prezydenta Miasta Piekary Slaskie, w
przedmiotowej sprawie byto nie wystarczajgce. W sytuacji gdy do Urzedu Miasta wptyneta
skarga dotyczgca pracujgcych tam osdéb (a tym samym mogta dotyczy¢ bezposrednio
Prezydenta Miasta, np. w zakresie nadzoru) — jak wskazano to juz wczesniej — powinna byta
ona w terminie okreslonym w art. 231 k.p.a. — byé bezwzglednie przekazana do Rady Miasta
Piekary Slaskie, ktéra to jako jej dysponent podejmowataby decyzje czy rozpatrzy ja
samodzielnie (po uzyskaniu wyjasnien Prezydenta Miasta), czy tez przekaze jg do zatatwienia
przetozonemu stuzbowemu pracownika, ktérego dziatan lub zaniechan dotyczy (np.

Prezydentowi Miasta lub Zastepcy Prezydenta Miasta).

Niniejsze postanowienie Kolegium Odwotawcze winno obecnie (w sytuacji wadliwego
ocenienie przez Zastepce Prezydenta Miasta Piekary Slaskie, ze Prezydent Miasta moze
samodzielnie rozpatrzy¢ skarge Pana Jarostawa Trzaskowskiego) prowadzi¢ do tego, ze
Prezydent Miasta Piekary Slaskie niezwtocznie winien przekaza¢ ww. skarge wraz w
wyjasnieniami do Rady Miasta Piekary Slaskie. Zdaniem Kolegium Odwotawczego
rozpatrzenie skargi przez Prezydenta Miasta, gdy dotyczyta ona w istocie pracy pracownikow
Biura Rady, nie stanowito razgcego naruszenia prawa. Wnoszacy skarge otrzymat odpowiedz
na nig, chociaz udzielong przez organ niewtasciwy (bez ewentualnej delegacji do takiego

dziatania ze strony Rady Miasta).

Wobec powyzszego nalezato orzec jak sentencji.

Postanowienie niniejsze jest ostateczne i nie przystuguje na nie wniosek o ponowne

rozpatrzenie oraz skarga do sgdu administracyjnego.

Cztonek SKO w Katowicach Cztonek SKO w Katowicach Cztonek SKO w Katowicach

Robert Prokop Marzena Kucharska Anna Kmita

(podpisano elektronicznie)



Otrzymujg:

1.

Pan Jarostaw Trzaskowski

e-PUAP: /6262461797/domyslna

Prezydent Miasta Piekary Slaskie
ul. Bytomska 84
41-940 PIEKARY SLASKIE

(wraz z aktami sprawy)

. aa. (BE10)



